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CONTRARRAZÕES AO RECURSO ADMINISTRATIVO 
 
 
 
 
Recorrente: MAQUIPARTS COMÉRCIO, IMPORTAÇÃO E EXPORTAÇÃO LTDA. 
Recorrida: ELN COMÉRCIO E SERVIÇOS LTDA. 
 
I – SÍNTESE DO RECURSO 
 
A Recorrente sustenta, em síntese: 
 
Que o trator Lovol P4110 não atenderia ao número mínimo de marchas; 
Que não atenderia ao requisito de fabricação nacional; 
Que não atenderia ao número mínimo de válvulas; 
Que deveria ser desclassificada a proposta da ELN. 
 
Contudo, as alegações não encontram respaldo técnico nem jurídico. 
 
II – DA DESCRIÇÃO TÉCNICA OFICIAL DO LOVOL P4110 (SÉRIE P4000) 
 
O modelo ofertado é integrante da Série P4000, amplamente comercializada no 
Brasil, possuindo as seguintes características oficiais descritas pela própria 
fabricante no Brasil: 
 
Trator agrícola tração 4×4 
Motor diesel turbo intercooler de 110 CV  
Freios multidiscos banhados a óleo 
Direção hidrostática 
Tomada de força com acionamento eletro-hidráulico 
Adequado para operações em: 
terrenos alagados 
terrenos secos 
operações multifuncionais 
SISTEMA DE TRANSMISSÃO – DIFERENCIAL TÉCNICO 
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O modelo P4110 pode adotar seis opções distintas de transmissão, conforme 
configuração escolhida: 
 
12+12 sincronizada 
12+12 com Shuttle Power 
24+24 com Shuttle Power + marcha alta e baixa 
18+18 sincronizada com marcha de rastreador 
18+18 com Shuttle Power + marcha de rastreador 
36+36 com Shuttle Power + marcha alta e baixa + marcha de rastreador 
 
Ou seja, trata-se de equipamento com ampla modularidade de transmissão, 
podendo inclusive ultrapassar significativamente o mínimo de 20 marchas exigido 
no edital, quando configurado com 24+24 ou 36+36. 
Poderá ser consultado no próprio site da fabricante lovol 
 
https://lovolbrasil.com.br/agricultura/produto/p4110/ 
 
O edital exige: 
 
“Transmissão sincronizada com, no mínimo, 20 marchas à frente e 20 à ré (...) 
ou configuração equivalente que proporcione adequada faixa de velocidades.” 
 
A própria cláusula admite equivalência. 
 
O P4110: 
 

✔ Possui redutor 

✔ Possui marcha de rastreador 

✔ Possui shuttle power 

✔ Pode atingir até 36+36 

✔ Oferece ampla faixa operacional 

 
Portanto, não apenas atende, como supera tecnicamente o requisito 
editalício. 
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III – DO SISTEMA HIDRÁULICO E VÁLVULAS 
 
O equipamento: 
 
Possui sistema hidráulico robusto 
Engate de três pontos categoria II 
Capacidade de levante compatível com a categoria 
Configuração ajustável conforme demanda 
PTO com acionamento eletro-hidráulico 
 
 
A alegação de que o modelo possuiria apenas 2 válvulas decorre de leitura isolada 
de ficha técnica base, desconsiderando a configuração modular do equipamento. 
 
Tratores agrícolas são fornecidos conforme configuração solicitada pelo 
contratante. 
 
Não há limitação técnica impeditiva. 
 
IV – DA QUESTÃO DA “FABRICAÇÃO NACIONAL” – IMPOSSIBILIDADE 
DE RESTRIÇÃO 
 
O ponto mais grave do recurso é a tentativa de vincular o conceito de fabricação 
nacional ao credenciamento FINAME/BNDES. 
 
O edital NÃO exigiu: 
 
Código CFI 
Credenciamento FINAME 
Índice mínimo de nacionalização 
Certificação BNDES 
 
Nos termos do art. 5º da Lei nº 14.133/2021, vigora o princípio da 
competitividade. 
 
Restringir a participação com base na origem do produto, sem previsão expressa 
e fundamentação técnica no edital, viola: 
 
isonomia 
competitividade 
julgamento objetivo 
vinculação ao instrumento convocatório 
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O Tribunal de Contas da União já consolidou entendimento: 
 
Acórdão 2.471/2008 – Plenário 
É vedada restrição competitiva baseada na origem do produto sem previsão legal 
expressa. 
 
Acórdão 1.214/2013 – Plenário 
Exigências que limitem a competitividade devem estar expressamente 
justificadas no instrumento convocatório. 
 
 
Se o edital não vinculou fabricação nacional a índice FINAME, não pode a 
Recorrente criar esse critério após a abertura das propostas. 
 
Ademais, a marca Lovol possui operação estruturada no Brasil, rede de 
assistência técnica e comercialização regular, inexistindo impedimento 
legal. 
 
V – DA INEXISTÊNCIA DE DESCUMPRIMENTO EDITALÍCIO 
 
Nos termos do art. 59 da Lei nº 14.133/2021, somente devem ser 
desclassificadas propostas com vícios insanáveis. 
 
No presente caso: 
 

✔ Potência superior ao mínimo 

✔ Transmissão configurável até 36+36 

✔ Tração 4x4 

✔ Freios multidiscos banhados a óleo 

✔ PTO eletro-hidráulica 

✔ Adequação a múltiplas operações agrícolas 

 
Não há vício técnico. 
 
Há tentativa de interpretação restritiva e criação de exigência não prevista. 
 
 
 
 
 
 
 



     AMAZON MAX MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS   

AV. TRANSCONTINENTAL, 2558 - PRIMAVERA, JI-PARANÁ - RO, 76914-690 
CNPJ: 35.576.389/0001-00  

TELEFONE: 69 9.9246-4678 FIXO: 69 3423-9137 

 
 
VI – DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA 
 
A proposta da ELN: 
 
Atende ao objeto 
Cumpre as exigências técnicas 
Apresentou o menor preço 
 
O art. 11 da Lei nº 14.133/2021 impõe a seleção da proposta mais vantajosa. 
 
Desclassificar proposta tecnicamente adequada por formalismo ou inovação 
recursal afrontaria a lei e a jurisprudência do TCU. 
 
 
 
VII – CONCLUSÃO 
 
Diante de todo o exposto: 
 
O Lovol P4110 atende e pode superar as exigências de transmissão; 
Possui características técnicas robustas e adequadas às operações previstas; 
A tentativa de vincular fabricação nacional a FINAME não consta no edital; 
A desclassificação violaria a Lei nº 14.133/2021 e a jurisprudência do TCU; 
A proposta da ELN é técnica e economicamente vantajosa. 
 
 
 
REQUER; 
 
O NÃO PROVIMENTO do recurso interposto pela MAQUIPARTS; 
A manutenção da habilitação e classificação da ELN COMÉRCIO E SERVIÇOS 
LTDA.; 
O regular prosseguimento do certame. 
 
 
 
 

Termos em que, 
Pede deferimento. 
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Ji-Paraná - RO, 06 de abril de 2026 

 

 

 

ELN COMERCIO E SERVIÇOS LTDA 
AMAZON MAX MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS LTDA 

EDSON LIMA NASCIMENTO NETO 
SÓCIO-ADMINSITRADOR 

CNPJ – 35.576.389/0001-00 
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